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Действующую систему добровольного страхования для защиты граждан от рисков
покупки жилья по договорам долевого участия заменят на обязательные гарантии.
Реформу инициировали накопившиеся риски.  
Добровольный механизм страхования ответственности застройщиков в пользу граждан,
инвестирующих в долевое строительство (по закону 214-ФЗ «Об участии в долевом
строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости»), для защиты их
от связанных с этим рисков сменит новый защитный инструмент. Вместо страховки
гарантировать исполнение обязательств застройщиками будет государственный
компенсационный фонд, который будет формироваться за счет обязательных
отчислений застройщиков.
Законопроект «О публично-правовой компании по защите прав граждан — участников
долевого строительства при несостоятельности (банкротстве) застройщиков» в среду,
19 июля, Госдума приняла во втором чтении, третье чтение ожидается в пятницу, 21
июля.
По словам председателя комитета Госдумы по природным ресурсам, собственности и
земельным отношениям Николая Николаева, компенсационный фонд станет заменой
добровольного страхования ответственности застройщиков, которое теперь станет
просто дополнением к обязательным взносам в фонд. Как указывают страховщики,
причина изменения подхода — в недостаточной защите дольщиков с помощью
страховки. РБК разбирался, почему эта форма гарантирования интересов граждан при
долевом строительстве оказалась нежизнеспособной.
Нерабочий механизм
По закону 214-ФЗ, обеспечить интересы дольщика можно в любой из трех форм:
страхование, банковское поручительство или счета эскроу. По словам участников рынка,
исторически сложилось так, что на практике использовалось в основном страхование.
«Не исключено, что большая часть рынка ушла в страхование, потому что за банками
жестче надзор», — полагает один из источников РБК, знакомый с ситуацией.
При этом основанием для страховой выплаты является признание застройщика
банкротом и введение в отношении него конкурсного производства или обращение
взыскания на предмет залога. На деле механизм добровольного страхования не
работал, отмечают опрошенные РБК эксперты. «Застройщик покупает страховку, как
гарантию исполнения обязательств или того, что в случае форс-мажора дольщик
получит выплату в соответствии с договором. Однако на деле этот механизм оказался
бесполезным: затяжные судебные разбирательства могут тянуться дольше действия
договора, и физические лица в итоге так и не получат свои выплаты», — говорит
Николай Николаев.
Общий объем страховых премий, собранных страховщиками по ДДУ с 2014 года,
составил порядка 27,5 млрд руб., рассказали РБК в Министерстве строительства,
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сославшись на данные Банка России. «Однако, несмотря на наличие страховых случаев
по застройщикам, находящимся в банкротстве, до сих пор не произведено ни одной
выплаты», — добавили там.
Всего Центробанком из страховщиков, имеющих лицензию на осуществление
добровольного имущественного страхования, к этому подвиду страхования допущено 17
компаний.
Печальная статистика
РБК проанализировал имеющуюся статистику ЦБ по данному вопросу.
Регулятор не выделяет сведения о страховании ответственности застройщиков по
договорам долевого участия. Однако, по словам участников страхового рынка, масштабы
этого бизнеса можно приблизительно оценить по данным о добровольном страховании
гражданской ответственности в целом.
В частности, у ЦБ имеется статистика о премиях за страхование неисполнения или
ненадлежащего исполнения обязательств по договору (именно туда вместе с премиями
по страхованию ответственности туроператоров, аудиторов, депозитариев включаются
и премии по страхованию застройщиков).
После принятия в 2014 году закона о долевом строительстве объем премий по
страхованию гражданской ответственности в целом вырос более чем в пять раз (с 700
млн до 5 млрд руб.). До этого момента объем премий по другим договорам гражданской
ответственности был минимальным, отмечает управляющий директор НРА Павел
Самиев. Таким образом, страхование ответственности застройщиков по ДДУ
определяет подавляющую часть статистики в указанном разделе. «Данные ЦБ по
добровольному страхованию гражданской ответственности в целом объективно
отражают показатели рынка страхования ДДУ, так как выплаты по другим видам
страхования минимальны», — говорит Самиев.
По данным ЦБ, по итогам первого квартала 2017 года указанный агрегированный
показатель составил около 3,6 млрд руб. При этом больше 60% премий приходится на
двух страховщиков — «Респект» (1,2 млрд руб.) и Региональную страховую компанию
(РИНКО) (1 млрд руб.). Премии, собранные остальными 17 компаниями, незначительные
или нулевые (см. таблицу).
При этом, как видно из статистики ЦБ, крупные страховые компании, допущенные ЦБ к
этому подвиду страхования, не наращивают портфель по ДДУ. «Невозможно оценить
реальное финансовое состояние строительной компании, получить достоверную
отчетность о деятельности застройщика, а значит, и адекватно спрогнозировать риски,
принимаемые страховщиком», — говорит начальник управления страхования
ответственности компании «Ингосстрах» (входит в указанные 17 компаний) Дмитрий
Шишкин. Мелкие же компании справиться с нагрузкой, по его мнению, неспособны.
«Достаточно двух-трех страховых случаев с суммой выплат в несколько миллиардов
рублей, чтобы с большой долей вероятности страховые компании, наиболее активные на
данном рынке, перестали существовать», — рассуждает Шишкин. Официальный
представитель «АльфаСтрахования» (также в списке) Юрий Нехайчук отметил, что
компания не занимается данным видом страхования, потому что последняя версия
закона предлагала страховщикам нести ответственность за обычную деятельность
самих застройщиков (что они не обанкротятся в результате решений руководства или
акционеров), причем перед дольщиками.
«Страхование предполагает наличие риска; в предложенной модели риск для
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застройщиков отсутствовал как мотив к ведению любой деятельности, ведь «страховая
за все заплатит», — говорит Юрий Нехайчук. «Основные проблемы застройщиков,
которые генерируют риски, — это изначально низкие требования к
компаниям-застройщикам, слабая регулируемость данного рынка и, как следствие,
высокий уровень непрозрачности и возможного мошенничества недобросовестных
застройщиков», — полагает директор по развитию страхования СК «МАКС» (входит в
список ЦБ, также не оказывает таких услуг) Сергей Печников. «Законодатель
изначально выбрал неверную позицию, приняв решение не совершенствовать систему
контроля и регулирования уровня застройщиков, а ввести механизм страхования,
который якобы закроет нерешенные проблемы обманутых дольщиков», — добавляет он.
Действующая система страхования договоров долевого участия находится на пределе
возможностей по объему принимаемых рисков, что не может не вызывать беспокойства,
рассказали РБК в Министерстве строительства. «Накоплена огромная ответственность
у страховых компаний и ПОВС застройщиков (потребительское общество взаимного
страхования гражданской ответственности застройщиков. — РБК), причем 91% объема
ответственности приходится на четыре страховые компании (кроме «Респекта» и
РИНКО это НКО «ПОВС застройщиков» и ВСК, но у них объем ответственности меньше.
— РБК)», — добавили там.
Любители рискнуть
Что касается РИНКО и «Респекта», то это единственные страховые компании, у которых
страхование гражданской ответственности застройщиков по ДДУ, по данным ЦБ,
занимает основную долю в бизнесе — 99,2 и 83,4%. При этом компания РИНКО ни в 2016
году, ни в начале 2017 года не производила выплат и не перестраховывала премии.
Более того, в конце июня РИНКО и вовсе решила выйти из этого бизнеса. Компания
передала свой страховой портфель по ДДУ страховой компании «Проминстрах» —
новичку в этом бизнесе (по итогам 2017 года доля страхования ДДУ в ее бизнесе
составляла всего 0,1%), говорится на сайте РИНКО. «Респект» в 2016 году выплатил
всего 49 млн руб., в 2017 году у него выплат не было. Эта компания перестраховывает
ответственность, но оценить качество этого перестрахования невозможно:
перестраховщик не раскрывается. Ни РИНКО, ни «Респект» не ответили на запрос РБК.
По данным Центрального банка, совокупный объем страховой ответственности этих
двух компаний за 2016 год и первый квартал 2017 года — больше 1 трлн руб., в то время
как совокупный размер активов — порядка 17 млрд руб. «Эти компании берут на себя
риски, несопоставимые с размером активов, не задумываясь о возможных
последствиях», — говорит Николай Николаев.
На занимающую третье место НКО «ПОВС застройщиков» приходится 17,2% объема
ответственности всего рынка, а сама доля страхования ДДУ в бизнесе компании равна
100%. При этом в первом квартале страховщик не производил ни страховых выплат по
полисам, ни перестраховывал премии (как и в 2016 году). Отсутствие выплат
обусловлено тем, что в этот период не произошло ни одного страхового случая — все
застройщики, входящие в состав НКО «ПОВС застройщиков», успешно занимаются
строительством своих объектов, пояснил директор НКО «ПОВС застройщиков» Роман
Горяинов. Находящаяся на четвертом месте ВСК в прошлом году заплатила 16 млн руб.
страховых выплат, в этом году выплат не было. Компания перестраховывает свои риски
по этому виду страхования у «ведущих европейских перестраховочных компаниях и
РНПК», заявили в пресс-службе ВСК.
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Впрочем, перестрахование полной гарантии не дает, указывают эксперты.
«Существующий подход в перестраховании, который есть на этом рынке, порождает
скорее вопросы, связанные с реальностью и надежностью подобной передачи рисков»,
— говорит Сергей Печников. «В большинстве случаев имеются признаки фиктивности
перестраховочных операций», — продолжает он. Кроме того, сдерживает страховщиков
и тот факт, что такие риски невозможно перестраховать в высокорейтинговых западных
компаниях, а объем российского рынка перестрахования очень ограничен, считает и
Дмитрий Шишкин.

  

Источник: РБК, 21.07.2017
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